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EXPERTPANELEN FOR HALLBAR UTVECKLING

Hur lyckas Finland
med omstallning till
hallbarhet?

Gransen ar naturen och
kraften manniskan

Utvecklingen av vart nordiska valfardssamhalle kraver att
vi snabbt kommer i kapp hallbarhetsunderskottet, dvs.
omstéllningen till hallbarhet. For tillfallet &r var sociala och
ekologiska skuld mer anstrangd an den ekonomiska. Med
hjalp av en dubbelstrategi for omstallning till hallbarhet
lyckas vi trygga forutsattningarna for var valfard. Vi 6kar
medborgarnas forutsattningar for valfard genom att
investera i basservice, aktivt agerande, inlarningsférmaga
och allmanbildning, samtidigt som vi gallrar bland de
samhillets strukturer och forfaringssatt som overskrider
jordens barkraft. Det hor till statsforvaltningens vasentliga
uppgift att stalla upp bindande mal och samtidigt styra
omstéllningen pa ett rattvist satt som framjar delaktighet.



Rekommendationer till statsforvaltningen
om effektiv omstallning till hallbarhet

Atgarder som kan
vidtas omedelbart
och enkelt

Atgarder som ar
svarare att vidta
och som kraver tid

Atgarder som
forutsatter
internationella
forhandling och
fordrag

Skadliga subventioner avskaffas och de riktas om,
och nya verksamhetsmodeller for hallbar ekonomi
tas i bruk. Till exempel:

Parallellt med BNP-matt tas indikatorer for
overgripande hallbarhet i bruk.

Subventioner som &r skadliga fér miljon avskaffas.

Skattelattnader for onoterade bolags utdelning
avskaffas.

Rattsligt bindande och konkreta granser for over-
konsumtion och ojamlikhet satts upp. Till exempel:

I samband med forvaltning och beslutsfattande fasts
battre vikt vid medborgarnas initiativom hallbarhet
med hjalp av nya former for delaktighet, sdsom
medborgarrad.

Statsforvaltningen omorganiseras for att motsvara
kraven pa omstallningen till hallbarhet.

Genomgripande hallbarhetskompetens av
myndigheterna kravs.

Framtidsutskottets stéllning starks till ett barn
och framtidsutskott for att sékerstalla kommande
generationers rattigheter.

Strukturerna for ekonomisk styrning omarbetas med
hjalp av transnationella forhandlingar. Till exempel:

Foretagens och privatpersoners gransoverskridande
skatteflykt begrénsas.

Anvandningen av naturresurser och miljobelastning
prissatts, till exempel genom att skattebeldgga
internationell flygtrafik.
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Finlandarna maste anpassa vélfardssamhillet

inom planetens granser

Det finldndska valfardssamhallet har
natt en dlder som kréver totalrenovering.
Nar valfardsstaten byggdes upp 6kade
aktiviteten och kompetensen, och tek-
niken utvecklades, men samtidigt for-
brukades naturresurserna allt mer. Sam-
hallsmodellen har byggts upp utifran
utgangslaget under senaste sekel. Det
ger oss inte mojlighet att effektivt och
jamlikt mota den uppsattning kriser som
vi nu star infér och som grundar sig pa
skadliga forandringar av miljon, sinan-
de naturresurser, ojamlikhetsutveckling
och 6kad instabilitet.

Bade inhemska och globala studier pavi-
sar tydligt att malen for hallbar utveck-
ling inte kan uppnas om vi fortsatter i
nuvarande takt. Forutsattningarna for
att trygga var valfard kraver férmaga att
identifiera och |6sa akuta kriser. Samti-
digt maste man konsekvent uppmark-
samma de viktigaste langsiktiga proble-
men, sasom ojamlikhet, férandringen av
klimatet eller missbruk av information.
Sa som foregangare for hallbar utveck-
ling har Finland en méjlighet och en skyl-
dighet attidentifiera problemen i dagens
uppfattning om valfard.

ANSATSER FOR BESLUTSFATTANDE ENLIGT
EN NY UPPFATTNING OM VALFARD

e Manniskornas hilsa och vdlbefinnande ar den viktigaste
malsattningen for ekonomin. Utan valmaende manniskor som
ar kompetenta och beredda pa foérandringar har samhallet inte
resurser att omstrukturera verksamheten.

¢ Allmanbildning och en rik kultur dr den manskliga grunden for
hallbarhet. Genom dessa skapar vi ett engagerat agerande och pa
bred front godkdanda metoder for att genomféra omstéllningen till

hallbarhet.

o |stallet for att efterstrava tillvaxt av bruttonationalprodukten
ska man forsoka uppna en battre kvalitet av ekonomin
eftersom ekonomisk tillvaxt inte alltid forbattrar valfarden.
Ekonomisk tillvaxt som mats i BNP kan forstora miljon, 6ka
halsoproblem, ackumulera utsatthet och orimligt gagna ett
fatal. En kraftigare ojamlikhet kan underminera demokratin da
formogenhet som koncentreras till ett fatal manniskor ger makt
aven forbi den demokratiska processen.
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Anda méste finldndarna anpassa sig och
bereda sig pa manga pagaende globa-
la foréndringar. Det ar dock moijligt att
bevara kédrnan i valfardssamhallet med
hjalp av en mélinriktad, konsekvent och
snabb politik som har omstallningen till
hallbarhet som mal. En kontrollerat ge-
nomférande av omstallningen till hall-
barhet kraver férandringar av manga
tankemodeller, handlingssatt och struk-
turer. En ny form av kompetens behdvsi
samband med omstallningen till hallbar-
het. Beslutsfattarna maste anpassa eko-
nomin inom naturresursernas granser
och ekosystemens barkraft. Samtidigt

maste man hitta nya satt att finansiera
den basservice som medborgarna be-
hover. Omstruktureringen av affarsverk-
samheten och industrin ska baseras pa
miljomassig hallbarhet. Férutom teknis-
ka innovationer behdvs sociala innova-
tioner, sasom strukturer som reglerar en
hallbar affarsverksamhet. Diskussionen
om den ekonomiska politiken ska vara
Oppen och kunna bemota klimatférand-
ringen, forlusten av biologisk mangfald
och andra globala risker. Parallellt mas-
te man beakta lokala bekymmer, forsk-
ningsbaserat och samtidigt uppbyggan-
de av en gemensam forstaelse.

TABELL 1. Foreslaget fran expertpanelen for hallbar utveckling som indikator
for genomgripande hallbarhet. Indikatorerna kan omedelbart tas i bruk

och grundar sig pa befintliga data och data som kontinuerligt uppdateras. De
centralaste nyckelindikatorerna ar skrivna med fet stil. Kalla: Expertpanelens for
hallbar utveckling bakgrundspromemoria, 2024 (las har pa finska).

EKOLOGISK
HALLBARHET

SOCIAL
HALLBARHET

Materiellt fotavtryck

Slutlig konsumtion
av energi

Utslapp av
vaxthusgaser

Andelen fattiga av
befolkningen

Dodligheten bland barn
under fem ar

Sjalvmordsfrekvens

Ginikoefficienten

Sysselsattningsgrad

Unga som star utanfor
utbildning och
arbetspraktik

EXPERTPANELEN FOR HALLBAR UTVECKLING | POLICYREKOMMENDATION 1/2024

EKONOMISK HALLBARHET

Bruttonationalprodukten


https://www.kestavyyspaneeli.fi/wp-content/uploads/sites/41/2024/05/kestavan_talouden_mittarit_suomelle_taustamuistio.pdf

FIGUR 1. Dubbelstrategi for omstallning till hallbarhet
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Omstallningen till hallbarhet kraver av
politikerna beslut som stoder utveck-
ling av ny praxis och teknik och snabba
stimuleringsatgarder for att de ska tasii
bruk och etableras. Det kravs aven poli-
tiska beslut och foljdriktig reglering for
att forhindra att nya skadliga forandring-
arfar grogrund. En lika viktig del av om-
stallningen till hallbarhet ar avveckling
av etablerade forfaringssatt som dverbe-
lastar miljon eller socialt ohallbara for-
faranden och tekniker, till exempel livs-
medel- och trafiksystem som grundar sig
pa fossil energi. Ifragasattande av 16s-
ningar som optimerats for dagens forhal-
landen kraver visionart mod. Det &r n6d-
vandigt att kunna bemota kritiken fran
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FRAMTID

Nya hallbara
forfaringssatt och
ndringsgrenar framjas
och etableras

Fungerande infrastruktur
i vélfardssamhallet
utvecklas och stérks

Kontrollerad och réttvis
utfasning av ohallbara
forfaringssatt och
naringsgrenar stods

dem som ar tvungna att avsta fran sina
formaner och att genomféra l6sningar
pa ett rattvist satt. Manniskans forma-
ga till andring i samband med omstall-
ningen stéds med hjalp av utbildning
och genom att ge manniskorna moijlig-
het att paverka beslut som galler dem.
Mdnga av dagens omraden inom det fin-
landska samhallet kvarstar och starks
ytterligare vid en lyckad omstallning till
hallbarhet. Exempel pa dessa ar ett hog-
klassigt utbildningssystem, en halso- och
sjukvard for alla, fungerande demokra-
ti och tillit och jamlikhet mellan mann-
iskorna som hojer formagan till flexibi-
litet i samhallet.
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Ett engagerande ledarskap skapar hallbarhetskultur

Finland har redan i decennier genom-
drivit en politik for hallbar utveckling
som utarbetat strategier, foljt upp ut-
vecklingen i samhallet och efterstravat
att framja hallbarhet med hjalp av olika
initiativ. Var framgang i manga interna-
tionella jamforelser av hallbar utveck-

ling avsldjar att de flesta sociala mal for
uppbyggande av en valfardsstat ocksa
har framjat mal for en hallbar utveck-
ling. Var valfard grundar sig dock pa en
alltfor stor férbrukning av naturresur-
serna och darfér behover vi nya meto-
der for att producera valfard.

FIGUR 2. Finland som ett land som uppnar malen for hallbar utveckling.

Kalla: Eurostat 2023.

Finland har forbundit sig att uppna FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling fére 2030.
Jamfort med dvriga EU-lander klarar sig Finland béttre i fraga om framjande av sociala
mal, men det krdvs mer malinriktade insatser an i nuldget for att na miljémalen.
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Finlands politik for hallbar utveckling
har inte varit tillrackligt effektiv. Sek-
toroverskridande kraft till forandring
har saknats, och beslutsfattarna har i
det avseendet inte kunnat visa tillrack-
ligt ledarskap.

Politik for hallbar utveckling ska framjas
samtidigt pa flera nivaer. For det forsta
behovs juridiskt bindande reglering for
att genomdriva EU:s miljomal - klimat,
biologisk mangfald, forebyggande av for-
oreningar - och lagstiftning som fram-
jar cirkular ekonomi. Dessa sakrar att
en miniminiva av hallbarhet uppnas. For
det andra ska prismekanismen utveck-
las for att blir mer omfattande dn i nula-
get for att marknaden ska kunna beakta
all vasentlig social och ekologisk nytta

och skada. Forutom dessa behovs infor-
mationsstyrning sasom rekommenda-
tioner, frivilliga produktmarkningar, ut-
bildning som forandrar ténkesattet och
hojer medvetenheten och inldrning av
nya fardigheter.

Omstallningen till hdllbarhet ska 6ka in-
sikten och aktivt agerande. Strukturer
och rutiner ska dndras sa att manniskor
och foretag har mojlighet att problem-
fritt, till och med obemarkt, framja hall-
barhet i vardagen.

For att leda omstallningen till hallbar-
het kravs samtidigt formaga att enga-
gera i 6nskad verksamhet och satta upp
granser for skadlig verksamhet. Det finns
mycket vetenskapsbaserad information
om granser och politiskt uppstallda mal.

JORDENS GRANSER HALLER PA ATT OVERSKRIDAS

e Gransen for 1,5 graders global uppvarmning som stalls upp for
att forhindra de storsta riskerna redan har 6verskridits.

e Utarmningen av biodiversiteten gick inte att stoppa fore
den uppstallda tidsgransen 2010 och 2020, och med dagens
verksamhet lyckas vi inte heller nd malen fore tidsgransen
2030. Det racker inte heller med att enbart minska utarmningen
av biologisk mangfald, utan aterstéllning av naturen ar ocksa

nédvandigt.

e Jamfort med Europa ar forbrukning av rdmaterial per capita
storst i Finland, och till exempel i fraga om atervinning av plast
nar vi endast upp till halften av vad som stalls upp som mal.
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Mdnga forandringar av

livsstilen och konsumtionen
som framjar omstallningen

till hallbarhet forbattrar

individernas och samhallens
halsa och valbefinnande.

Det finns manga oanvanda metoder for
att framja omstallningen till hallbarhet
och for att engagera manniskor. Ett av de
stora hindren i omstallningen till hallbar-
het &r missuppfattningen om att andra
manniskor inte ar intresserade eller vil-
liga att agera. | verkligheten har omstall-
ningen till hallbarhet brett stod i Finland
saval som globalt. Av det egna landets
beslutsfattare 6nskar man sig fler atgar-
der till exempel for att framja miljon.

For att framja en forandring av systemet
ar det vasentligt att bemota och identi-
fiera anknytande svarigheter och utma-
ningar. Manga forandringar av livsstilen
och konsumtionen som framjar omstall-
ningen till hallbarhet forbattrar indivi-
dernas och samhallens psykiska och fy-
siska halsa och valbefinnande.

En mycket varierande grupp aktorer kan
framja omstallningen till hallbarhet: kon-
sumenterna och medborgarna genom
egna beslut, experter i sitt arbete och
anstallda genom sina dagliga modeller
for verksamheten, kommunerna och 6v-
riga organisationer genom eget ageran-
de och samarbete med konsumenterna
och det allmanna.

I omstallningen till hallbarhet behévs
engagerande och rattvist agerande som
forutsatter andringar av manga spelreg-
ler som foreskrivs i lagstiftningen. Poli-
tik for hallbar utveckling ska starkas pa
ett sddant satt att hallbarhetsbedom-
ning utgor karnan i lagberedningen. Av
central vikt ar att granser upprattas for
ekologisk och social hallbarhet och in-
om ramarna for dessa stalls ovriga for-
pliktelser och mal som foreskrivs i lag-
stiftningen.

Ett genuint beaktande av framtidssyn-
vinkeln och hallbarhetsfragorisamband
med lagstiftning kan genomforas till ex-
empel genom att starka framtidsutskot-
tets roll. Darutover behovs samarbete
mellan olika ministerier, sektorer och
program. Vid behov ar en fundamental
omstrukturering av dagens strukturer
och forfaranden nédvandig till exempel
genom att omarbeta nya verksamhets-
omraden fér ministerierna.

Friktionen i genomforandet kan mins-
kas genom att stalla upp tydliga mal och
tidsscheman, presentera konkret 6mse-
sidig nytta samt modigt behandla dven
motstridiga mal och skyldigheter.
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En omriktning av beskattning och subventioner
starker den offentliga ekonomin

For att valfardsstaten ska kunna utveck-
las till ekologiskt hallbar kravs forand-
ringar i finansieringen av statsfinan-
serna. Staten maste avstd fran nagra
finansieringskallor, rikta om finansie-
ringen och ta i bruk helt nya finansie-
ringskallor. Linjar ekonomi eller produk-
tion och affarsverksamhet enligt fossil
ekonomi ska beskattas mer an produk-
tion enligt cirkular ekonomi eller koldi-
oxidsnal produktion.

Exempelvis skatteinkomster fran an-
vandningen av fossila branslen upphor
helt nar forbranningen av olja, stenkol
och naturgas till energi upphor. Darfor ar
det, i synnerhet avseende trafiken, nod-
vandigt att 6verga fran beskattning av
bransle till annan styrning, sdsom be-
skattning som grundar sig pd innehav av
personbil, dess vikt, anvandningsplats
eller korstracka.

I en snabbt foranderlig omvarld behdvs
kontinuerlig omprévning av finansie-
ringskéllorna fér den offentliga ekono-
min for att sdkerstalla ett tillrackligt tack-
ande skatteunderlag. Samtidigt styrs
utvecklingen i 6nskad riktning. Genom-
drivandet av omstallningen till hallbar-

het kraver och mojliggér ocksa ibrukta-
gande av helt nya kéllor for finansiering.

Pa kort sikt ar det mojligt att avsta fran
subventioner som skadar miljon och som
skapar social ojamlikhet, men totalt sett
arderatt marginella. Pa langre sikt kan
nya kallor for finansiering skapas genom
att omstrukturera beskattningen, men
det kraver ofta internationella fordrag,
till exempel for att minska skatteflykt och
gra ekonomi. De allra storsta kostnads-
besparingarna i omstallningen till hall-
barhet uppkommer via foérebyggande.
Det ar mycket billigare att forebygga pro-
blem som uppkommer till exempel ge-
nom stillasittande, ohalsosam kost och
forlust av biologisk mangfald an att for-
soka korrigera dem i efterhand.

Av tabellen tva framgar en sammanstall-
ning av exempel av varierande nationella
atgarder med hjalp av vilka det ar mojligt
att framja omstallningen till hallbarhet
och samtidigt sanera ekonomin. Struk-
turella férandringar och innovationer
som omstallningen till hallbarhet med-
for, mojliggor, i synnerhet pa langsikt,
avsevarda finansiella besparingar och
forebyggbara kostnader.
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TABELL 2. Exempel pa mojligheter att finansiera omstallning till hallbarhet.
Kalla: Expertpanelens for hallbar utveckling bakgrundspromemoria, april 2024
(18s hér pa finska).

ATGARD

BESKRIVNING

ARLIG
STORLEKSORDNING
(€) OCH EFFEKTENS

ART

Forebyggande
av utgifter

Tackande
finansieringsgrund
och nya
finansieringskallor

Kostnader for
ororlighet

Kostnader for
psykiska storningar

Kostnader som
klimatférandringen
medfor

Kostnader som
utarmningen av
biodiversiteten
medfor

Kapitalbeskattning
som utjamnar
formogenhetsfordel-
ningen

Bredare skatteun-
derlagi synnerhet
utgdende ifrdn hélsa
och miljo

Forsvarande av
skatteflykt och
aggressiv skatte-
planering

Utvecklande av gang-
trafik, cykeltrafik och
kollektivtrafik. Motion pa
arbetsplatsen, i skolan och
i vardagen.

Forebyggande mental-
vardstjénster, rehabilite-
ring inkl. grén omsorg.

Forebyggande och anpass-
ning: Till exempel skador
till foljd av 6versvamning
och stormar, global migra-
tion, risk for sjukdomar

Skydd av miljon. Ater-
stallning av ett férsvagat
ekosystem, ersattande av
ekosystemtjanster med
tekniska ldsningar.

Kapitalbeskattning,
Overlatelseskatt pa
vardepapper, hojd kapital-
inkomstskatt

Energiskatt pa vedeldning,
halsorelaterad skatt pa
anvandning av socker, salt
och fett

Utflyttningsskatt, effektivi-
serad bekampning av gra
ekonomi

Flera miljarder
(sparpotential)

Flera miljarder
(sparpotential)

Flera miljarder
(sparpotential i
synnerhet pa langsikt)

Flera miljarder
(sparpotential i
synnerhet pa langsikt)

En miljard (6kning av
skatteintakter)

Hundratals miljoner
(6kning av skatte-
intakter)

Hundratals miljoner
(6kning av skatte-
intakter)

>>

10 EXPERTPANELEN FOR HALLBAR UTVECKLING | POLICYREKOMMENDATION 1/2024


https://www.kestavyyspaneeli.fi/wp-content/uploads/sites/41/2024/05/miten_kestavyysmurros_rahoitetaan_taustamuistio.pdf

ARLIG

i STORLEKSORDNING
ATGARD BESKRIVNING (€) OCH EFFEKTENS
ART
Omriktande Jordbruksstod Omarbetande av En miljard
eller minskning arealbaserade stod och (subventionerna
av direkta nationella subventioner riktas om)
subventioner och utifran miljoaspekter
avskaff'?nde av Subventioner till Subventioner for flygtrafik, Hundra miljoner
skattelattnader : R .
trafiken vatten- och landtransport, (besparingar fran
6verkompensering av nedskarning av
avdrag for arbetsresor subventioner)
Beskattning av Avskaffande av skatte- Hundratals miljoner
foretag lattnader for onoterade (6kning av skatte-
bolags utdelning och intakter)

finansieringssektors frihet
fran omséattningsskatt
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